EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2015 si unele masuri bugetare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30
noiembrie.

.....

bugetare nr.69/2010 republicata, intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doua
rectificari bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

In acest context la sfarsitul lunii iulie 2015 a fost aprobati Ordonanta
Guvernului nr.20/2015 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2015, care a
avut ca principale obiective asigurarea fondurilor necesare pentru desfdsurarea in bune
conditii a activitd{ii unor institufii, ajustarea veniturilor si cheltuielilor bugetare in
corelatie cu rezultatele executiei bugetare pe primul semestru al anului 2015 si cu
evolutia prognozatd a indicatorilor macroeconomici, plata titlurilor executorii avind ca
obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, precum si
achitarea obligatiilor restante pentru Intdrirea disciplinei financiare.

Ca urmare a acestei rectificari bugetare s-a mentinut deficitul bugetului general
consolidat in suma absolutd la nivelul de 13.004 milioane lei. Ca pondere in PIB acesta
creste de la 1,83% la 1,86% urmare a modificarii nivelului PIB estimat pe anul 2015.

A doua rectificare bugetari pe anul 2015 este determinata de:

e Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 31 august 2015 care scoate
in eviden{d un excedent de 6,5 miliarde lei, respectiv 0,92% din PIB, fatd de un deficit
de -1,6 miliarde lei, respectiv -0,24% din PIB, inregistrat la aceeasi datd in anul 2014.

v' Veniturile bugetului general consolidat, in suma de 150,0 miliarde lei,
reprezentand 21,4% din PIB, au fost cu 9,7% mai mari in termeni nominali
fatd de aceeasi perioadd a anului precedent, iar ca pondere in PIB cu 0,9
puncte procentuale.




v Cheltuielile bugetului general consolidat, in sumi de 143,6 miliarde lei,
au crescut in termeni nominali cu 3,8% faf{d de aceeasi perioadd din anul
precedent, dar s-au diminuat cu 0,3 puncte procentuale ca pondere in PIB.

e Evolutia principalilor indicatori macroeconomici:

v In primul semestru din acest an produsul intern brut s-a majorat cu
3,8% ca urmare a contributiei pozitive a cererii interne (4,8 procente), care
s-a bazat, in principal, pe relansarea investifiilor, indeosebi a celor din
sectorul privat. Formarea brutd de capital fix s-a accelerat cu 9,2% fata de
semestrul I 2014, cand declinul investitiillor a fost de 8,2%. Cheltuiala
pentru consumul final al populatiei s-a majorat cu 5,2%, in conditiile
introducerii masurii de reducere a cotei TVA la 9% la alimente si servicii
de alimentatie publica la 1 iunie 2015.

v' Exportul net a contribuit negativ la cresterea reald a produsului intern brut
cu 1 procent, in conditiile majorérii exporturilor de bunuri si servicii cu
8,3% si a importurilor de bunuri si servicii cu 10,6%.

v" Pe latura ofertei sunt de evidentiat evolutiile pozitive din toate domeniile de
activitate. Astfel, valoarea addugatd bruta din construcfii s-a majorat cu
5,5%, cea din servicii cu 4,3%, industria cu 2,2% si agricultura cu 2,0%.
Impozitele nete pe produs s-au majorat cu 4,3% contribuind cu 0,6% la
cresterea economica.

v’ in primele opt luni din acest an, volumul productiei industriale s-a majorat
cu 2,9% fatd de aceeasi perioadd a anului anterior. Tendinta de crestere s-a
manifestat in industria prelucritoare unde volumul productiei a fost cu
3,5% peste realizarile din aceeasi perioada a anului 2014.

v In sectorul constructiilor, volumul lucrdrilor a crescut cu 11,1% in primele
8 luni din anul 2015 comparativ cu intervalul corespunzitor din anul
anterior, toate categoriile de lucrari avand cresteri importante, cea mai
semnificativd inregistrandu-se la constructiile ingineresti (+14,9%),
constructii realizate aproape in totalitate din surse bugetare, urmatd de
cladirile nerezidentiale (+8,7%).

v" Rezultatele economice de pind in prezent argumenteaza posibilitatea ca in
anul 2015 sa se inregistreze o crestere economica de cel putin 3,4% fati
de 2,5% cat se estima la elaborarea legii bugetului de stat si un produs
intern brut in valoare nominald de 704,5 miliarde lei, fata de 709,7
miliarde lei cit s-a estimat initial. In principal, diferenta se explicd prin
reestimarea deflatorului PIB, de la 2,7% la 2,2%, ca urmare a masurii de
reducere a TVA la produsele alimentare, care nu a fost avutd in vedere la
elaborarea legii bugetului de stat.

v Exporturile de bunuri au inregistrat in primele 8 luni o dinamici de 5,4%.
Valoarea exporturilor intracomunitare de bunuri a inregistrat o crestere cu
8,6%, ponderea exportului destinat statelor UE in total exporturi
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reprezentind 73,1%. Importurile de bunuri au crescut, in primele 8 luni
ale anului 2015 cu 7,4%, fatd de majorarea cu 6,1% inregistratd in perioada
corespunzdtoare din 2014. Importurile provenite din zona UE au inregistrat
in primele 8 luni ale anului 2015 o crestere cu 9,5%, fatd de aceeasi
perioada a anului anterior, ajungand sd reprezinte 76,6% din importurile
romanesti.

v’ In primele 8 luni 2015, contul curent al balantei de pliti a inregistrat un
deficit in valoare de 585 milioane euro, in sciddere cu 48,9% fatd de
perioada similard din 2014 cind acesta a atins valoarea de 1.144 milioane
euro. In ceea ce priveste investitiile straine directe, acestea au totalizat o
valoare de 2.299 milioane euro, fatd de 1724 milioane euro céat au atins in
aceeasi perioada din 2014, fiind in crestere cu 33,4%.

v In luna septembrie 2015, comparativ cu luna corespunzitoare a anului
anterior s-a inregistrat o deflatie cu o amplitudine in scadere fatd de luna
august de 1,73%. Acest fapt s-a datorat reducerii preturilor la marfurile
alimentare cu -6,47%, desi productia a fost afectatd de secetd, in timp ce
serviciile si marfurile nealimentare au crescut cu 1,99% si respectiv 0,54%.
Fatd de luna decembrie 2014, preturile de consum au scédzut in septembrie
2015 pe total cu 1,63%. La nivelul primelor 9 luni din 2015 fatd de aceeasi
perioadd din anul anterior prefurile de consum au ajuns la -0,38%.

v’ Pentru anul 2015, preturile de consum se vor mentine la un nivel redus,
respectiv -0,7% la sfarsitul anului si -0,5% ca medie anuala.

e Adoptarea unor acte normative cu influente asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare (Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 35/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
83/2014 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul 2015, precum
si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte).

e Asigurarea fondurilor necesare majordrilor salariale aprobate personalului din
unitatile sanitare incepand cu 1 octombrie 2015;

e Asigurarea fondurilor pentru plata drepturilor de asistentd sociald si a taxelor de
transmitere a acestora,

e Asigurarea fondurilor pentru plata rentei viagere a sportivilor;

e Necesitatea asigurdrii fondurilor pentru finantarea de bazd a Invatdmantului
superior, burse, manuale scolare, investitii;

e Alocarea de fonduri pentru finantarea cheltuielilor determinate de sustinerea
sistemului de protectie a copilului, precum si a centrelor de asistentd sociala a
persoanelor cu handicap;

e Necesitatea asigurarii finantarii cheltuielilor de personal din invatamantul special,
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din centrele judetene de resurse si asistentd educationald, precum si ale unitdtilor de
invatdmant preuniversitar de stat;

e Posibilitatea platii transei a IV-a aferentd anului 2016 din titlurile executorii avand
ca obiect acordarea de drepturi salariale obtinute in instantd de catre personalul din
sectorul bugetar;

e Necesitatea platii salariilor pentru luna decembrie 2015 ale persoanelor care isi
desfasoard activitatea, potrivit legii, in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile pand la data de 31 decembrie 2015;

e Necesitatea asigurarii fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea desfasurdrii normale a activitdtii acestora pana la finele anului;

e Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare desfasurdrii normale a activitafii
unitatilor administrativ-teritoriale pana la finele anului;

e Necesitatea coreldrii planificérii bugetare cu evolufia prognozatd a indicatorilor
macroeconomici §i executia bugetara pe primele opt luni ale anului.

Conform prevederilor art. 35 alin. (2)-(5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, plata sumelor aferente anului 2016 prevazute in titlurile devenite
executorii pand la 31 decembrie 2014 care au ca obiect acordarea unor drepturi de natura
salariald stabilite In favoarea personalului din institutiile i autoritdtile publice se
realizeazd esalonat astfel:

a) prima si a doua transa incepand cu 1 martie 2015;

b) a treia transa incepand cu 1 iunie 2015;

c) a patra transd incepand cu 1 februarie 2016.

in anul 2015 au fost plitite primele trei transe din aceste titluri, sumele
aferente fiind de circa 2,8 miliarde lei.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) lit. A din Hotararea Guvernului nr.
518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis 1n strdindtate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel cum a fost modificatd prin Hotérarea Guvernului nr. 582/2015, incepand
cu data de 1 septembrie 2015, personalului trimis in strdinatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, i se acordd o indemnizagie zilnicd Tn valutd, denumita
indemnizatie de deplasare, compusa din diurnad si indemnizatie de cazare. Includerea
sumelor acordate pentru cazare in cuantumul indemnizatiei de deplasare de care
beneficiazd personalul roman trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, va trebui evidentiatd in bugetele ordonatorilor de credite la titlul
“Cheltuieli de personal”

Conform dispozitiilor art. 3 alin.(2)-(3) din Legea nr.182/2014 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015,
in anul 2015, plafoanele privind finantdrile rambursabile care pot fi contractate de catre
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unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si cele privind tragerile din
finantdrile rambursabile contractate sau care urmeazd a fi contractate de cétre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt in sumid de 1.200 milioane lei
fiecare. Valoarea aferentd finantdrilor rambursabile care poate fi autorizatd pentru o
unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald este de maximum 100 milioane lei anual.
Plafoanele mentionate nu cuprind finantérile rambursabile destinate refinantarii datoriei
publice locale, precum si cele destinate proiectelor care beneficiazd de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana.

Din plafonul de contractare aferent anului 2015 de 1.200 milioane lei, aprobat
prin Legea nr.182/2014 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015, a fost autorizatd o suma totald de 355,3 milioane lei
pentru contractarea de finantdri rambursabile de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, in conditiile in care in perioada 13 martie — 1 octombrie 2015 au
fost aplicabile prevederile art. XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.2/2015
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum $i alte mdsuri, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, este posibil sd nu fie utilizat integral plafonul de contractare aferent
anului 2015, cu impact negativ asupra realizarii investitiilor publice de interes local
promovate de autoritatile administratiei publice locale.

Conform prevederilor art.2 lit.d') din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr.109/2008, plata dobanzii la scadentd aferentd titlurilor de stat tip benchmark se
efectueaza din bugetul Trezoreriei Statului in limita creditelor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie, de la titlul 55.09, art. 30.01, alin. 30.01.01 "DobAanzi aferente datoriei
publice interne directe" si in completare de la bugetul de stat, de la capitolul 55.01
"Tranzactii privind datoria publicd si imprumuturi”, titlul 30 "Dobanzi", art. 30.01
"Dobénzi aferente datoriei publice interne".

In prezent, Ministerul Finantelor Publice este organizat si functioneazi ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, care aplica strategia si Programul
de guvernare in domeniul finantelor publice. Realizarea principalelor functii ale
Ministerului Finantelor Publice, precum cele de strategie in domeniul fiscal-bugetar,
contabilitate publica si datorie publicd, de sinteza si reglementare, de reprezentare a
statului si a Guvernului Roméniei in plan intern §i extern, de prognoza prin care se
asigurd elaborarea de studii §i prognoze pe termen scurt, mediu si lung privind evolutia
economiei romanesti, de conceptie bugetard si fiscald, de administrare a veniturilor
statului, de administrare a datoriei publice, nu pot fi indeplinite decit prin mentinerea
unei continuitdfi a personalului structurilor care, prin atributiile lor, realizeaza aceste
functii extrem de importante ale Guvernului. Enumerdm in acest sens administrarea
anuald a fondurilor publice in valoare de aproximativ 250 miliarde de lei, coordonarea
intregului mecanism al platilor prin intermediul trezoreriei statului, gestiunea datoriei
publice externe si interne sau asigurarea reprezentdrii juridice a Romaniei in cele mai
complexe litigii arbitrale investifionale de competenta Curtii de Arbitraj Internationale a
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Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii, unde
valorile despagubirilor pot ajunge chiar si la nivelul unui miliard de euro.

Asa cum rezultd din functiile Ministerului Finantelor Publice, aceastd
institutie gestioneazd domeniul financiar-fiscal al Romaniei, aspect de importantd
deosebitd, urmdrind asigurarea functionalitatii intregului sistem organizational al
statului, prin instituirea cadrului legal pentru colectarea veniturilor publice i urmarirea
cheltuielilor astfel Incat sd determine stabilitatea bugetard si, pe cale de consecintd, a
echilibrului social i economic, elemente care privesc securitatea nationald. Agentia
Nationalda de Administrare Fiscald asigurd administrarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor venituri bugetare date prin lege in competenta sa, aplicarea
politicii si reglementdrilor In domeniul vamal §i exercitarea atributiilor de autoritate
vamald, precum si controlul operativ si inopinat privind prevenirea, descoperirea §i
combaterea oricdror acte §i fapte care au ca efect evaziunea fiscald si frauda fiscald si
vamald, precum si a altor fapte date prin lege in competenta sa. Din aceasta perspectiva,
activitatea sa si riscurile aferente operafiunilor de stabilire si colectare a creantelor
bugetare sunt elemente care justificd importanta deosebitd a activititii derulate de
personalul din cadrul aparatului propriu al acesteia. In lipsa unei activitati coerente si a
unei capacitati de mentinere a stabilitdtii personalului la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, ritmul de incasare a veniturilor bugetare scade, ceea ce conduce la
cresterea restanfelor sumelor datorate bugetului general consolidat, cu efecte negative
asupra functiondrii eficiente si a stabilitafii statului. Prin functiile Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, aceasta asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale
in domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in conformitate cu
obligatiile asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana. Activitatea acesteia
s1 coerenta aplicarii legislatiei In domeniul achizitiilor publice in Roménia reprezinta
elemente de naturd sd conduca la o crestere a gradului de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2014-2020.

Activitdfile complexe ale Ministerului Finantelor Publice, Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, precum si imperativul
asigurarii unei stabilitd{i a personalului specializat din cadrul acestora justificd acordarea
unei majorari salariale prin acordarea unui numaér de 25 de clase de salarizare succesive.
Acordarea acestei majordri salariale este de naturd sd creeze o salarizare similard cu
personalul din cadrul Ministerului Fondurilor Europene, care are atributii in domeniul
gestiondrii fondurilor europene nerambursabile, datd fiind complexitatea similard a
activitatilor desfasurate si care in prezent beneficiaza de pana la 25 de clase de salarizare
succesive fatd de clasa detinutd, conform Legii nr. 490/2004 privind stimularea
financiard a personalului care gestioneazd fonduri comunitare, cu modificarile si
completarile ulterioare. In plus, o egalizare a salarizarii intre aceste institutii publice este
necesard deoarece nu trebuie sa existe o diferentd intre cele doud categorii de bugete,
national si cel al Uniunii Europene, si nici intre activitdfile aferente functiilor acestor
institutii publice.

Banca Mondiald a solicitat realizarea unui Studiu de fezabilitate pentru
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lucrdrile necesare functiondrii sistemului judiciar, ce urmeazd a fi realizate In zona
centrald a municipiului Bucuresti, anterior demardrii oricdror alte mdsuri privind
executia lucrdrilor. Studiul de fezabilitate reprezintd o etapd de proiectare prealabild
realizarii proiectului tehnic si a proiectului de autorizatie de construire, iar pentru
elaborarea acestuia este necesard incheierea unui contract de proiectare, in conditiile
legii, care va avea o perioada de derulare de minim 7 ani.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor
financiare ale masurilor si actiunilor mentionate mai sus se impune rectificarea bugetului
de stat pe anul 2015.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte
negative urmatoarele:

- riscul neasigurdrii fondurilor necesare pentru plata
drepturilor de asistentd sociald si a taxelor de transmitere a acestora, precum $i
pentru plata rentei viagere a sportivilor;

- riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru finantarea de
baza a invatamantului superior, burse, manuale scolare, investitii;

- riscul neasigurérii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor
determinate de sustinerea sistemului de protectie a copilului precum $i a centrelor
de asistentd sociald a persoanelor cu handicap;

- riscul neasigurarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor
de personal din invatdmantul special, din centrele judetene de resurse si asistentd
educationald, precum si ale unitétilor de invatdmant preuniversitar de stat;

- riscul neplatii salariilor pentru luna decembrie 2015 ale
persoanelor care isi desfdsoard activitatea, potrivit legii, in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile pand la data de 31 decembrie 2015.
Astfel, aceste cheltuieli, desi cuprinse in bugetul proiectului, nu vor
putea fi considerate eligibile, ele raméanand cheltuieli definitive de la bugetul
statului sau bugetul beneficiarului;

- riscul neasigurdrii fondurilor necesare unor ordonatori
principali de credite in vederea desfasurdrii activitatii acestora in bune condifii
pana la finele anului, pentru cheltuieli de intretinere si functionare a ordonatorilor
principali de credite;

- riscul neasigurarii fondurilor necesare desfasurarii normale a
activitatii pana la finele anului a unitatilor administrativ-teritoriale, a unitétilor de
invatdmant special, a centrelor judetene de resurse si asistentd educationald si a
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat;

- riscul necoreldrii planificarii bugetare cu evolutia prognozata
a indicatorilor macroeconomici $i executia bugetara pe primele opt luni ale anului;

- riscul ca autoritdtile administratiei publice locale sa nu 1si
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asigure resursele financiare necesare pentru finantarea proiectelor de mare
anvergura negociate cu institutii financiare internationale si locale.

In consecintd toate elementele prezentate mai sus vizeazad interesul public
general i constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentad a prezentului proiect de act
normativ.

2. Schimbiri preconizate

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe
anul 201S5:

Veniturile bugetului general consolidat se majoreazd, pe sold, cu suma de
2.624,2 milioane lei, cheltuielile bugetare se majoreaza, pe sold, cu suma de 2.632,7
milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat se mentine la -13.004,0 milioane
lei respectiv 1,85% din PIB.

1. Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2015:

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2015, se diminueaza pe sold cu suma de
-740,7 milioane lei.

Influentele se reflectd, in principal, pe urmétoarele categorii de venituri:
- impozit pe profit: +157,9 milioane lei;
- accize: +360,2 milioane lei;

- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati: +437,5 milioane lei;

- venituri nefiscale: +120,7 milioane lei.

Principalele venituri ale bugetului de stat care se diminueazd in urma
rectificarii bugetare sunt:

- impozite $i taxe pe proprietate: -50,2 milioane lei;

- taxa pe valoarea adaugata: -691,7 milioane lei, din care 2.470,1 milioane lei sume




defalcate din taxa pe valoarea adaugata alocate bugetelor locale;
- alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: -153,8 milioane lei;

- sume primite de la U.E. in contul platilor efectuate: -1.000,0 milioane lei.

b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2015, se majoreaza, pe sold, cu suma
de +2.985,4 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta
astfel:

v' Cheltuielile de personal cresc cu +601,3 milioane lei;

v" Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu +420,0 milioane lei;

<

Cheltuielile cu dobinzi se diminueaza cu -104,5 milioane lei;

<

Cheltuielile cu subventiile cresc cu +450,4 milioane lei;

<

Transferurile intre unitdfi ale administratiei publice se majoreazd cu +1.690,9
milioane lei;

v" Alte transferuri se diminueazi cu -176,1 milioane lei;

v" Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare se diminueaza
cu -2.372,7 milioane let;

Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu +426,4 milioane lei;
Alte cheltuieli se majoreaza cu +202,4 milioane lei;

Fondurile de rezerva se majoreaza cu +905,8 milioane lei;

D N N N

Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild scad cu -35,6 milioane
lei;

<

Cheltuielile de capital se majoreaza cu +971,3 milioane lei;

Influentele la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatori principali de credite
se prezinta astfel:

b1) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: +769,5 milioane lei pentru plata
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titlurilor executorii (transa aferentd anului 2016), subventie motorina, cheltuieli
imbunétatiri funciare, investifii, fonduri externe nerambursabile. S-a inclus o
estimare de 300 milioane lei pentru despagubiri acordate producatorilor agricoli
pentru pagubele cauzate de fenomenul meteorologic de secetd severd manifestat in
perioada aprilie-septembrie 2015. Propunerea Ministerului Agriculturii = si
Dezvoltédrii Rurale include suma de 640 milioane lei pentru despagubiri
producitori agricoli persoane fizice si juridice;

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice: per sold bugetul se
majoreazd cu +754,4 milioane lei, din care 1.000 milioane lei pentru Programul
National de Dezvoltare Locala, 36,75 milioane lei pentru Programul privind
elaborarea/reactualizarea Planurilor de Urbanism Generale ale localitétilor
(asigurate prin redistribuire din bugetul propriu) si 16,9 milioane lei pentru
proiecte cu finantare din FEN postaderare 2014 - 2020”;

Ministerul Fondurilor Europene: +729,6 milioane lei per sold pentru finantarea
proiectelor din fonduri externe nerambursabile;

Ministerul Apirarii Nationale: +558,1 milioane lei pentru achizitii si reparatii la
tehnica militard din dotare, cotizatii la organisme internationale;

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiinfifice: +271,4 milioane lei pentru
finantarea de baza a invatdmantului superior, burse, manuale scolare, investitii si
cotizatii la organisme internationale (80 milioane lei);

Ministerul Afacerilor Interne: +269,2 milioane lei pentru cheltuieli de personal
generate de majorarea normei de hrana si cheltuieli cu bunuri si servicii;

Ministerul Justitiei: +245,0 milioane lei pentru plata titlurilor executorii, transa
aferentd anului 2016, precum si pentru Administratia Nationald a Penitenciarelor,
proiecte finantate din fonduri rambursabile si daune moratorii obtinute in instanta
de magistrati;

Serviciul Romén de Informatii: +140,4 milioane lei, in principal pentru cheltuieli
de capital angajate Tn baza rectificarii anterioare;

Ministerul Afacerilor Externe: +132,8 milioane lei pentru cheltuieli de personal,
functionare misiuni diplomatice si cotizatii la organisme internationale;

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice: +80,1
milioane lei, In principal prin majorarea cu 293,3 milioane lei pentru plata
drepturilor de asistentd sociald si a taxelor de transmitere, concomitent cu
diminuarea transferurilor de echilibrare cétre bugetul asigurarilor sociale de stat cu
208,7 milioane lei;

Ministerul Finantelor Publice- Actiuni Generale: +584,1 milioane lei din care
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18,5 milioane lei pentru plata titlurilor executorii, transa aferenta anului 2016.

b2) diminuari ale bugetelor ordonatorilor principali de credite, intre care
mentiondm, in principal:

e Bugetul Ministerul Transporturilor s-a diminuat per sold cu -1.613,4 milioane
lei, dar s-au alocat 542,3 milioane lei pentru capitalizarea Companiei Nationale de
Cai Ferate "CFR” - SA pentru plata restantelor catre minister reprezentand TVA
dedus si nevirat la bugetul de stat la termenele stabilite in normele de inchidere a
exercitiului bugetar, 55,0 milioane lei pentru capitalizarea Metrorex pentru plata
ratei aferentd unui credit comercial, 126,0 milioane lei pentru capitalizarea
Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Cailatori" - S.A.
reprezentind subcompensarea pachetului minim social aferent serviciului public
de transport feroviar de calatori, 141,98 milioane lei la titlul “Transferuri intre
unitati ale administratiei publice”, In principal pentru intrefinerea infrastructurii
rutiere, 265,3 milioane lei pentru plata facilitatilor la transportul pe calea ferata,
metrou, rutier, de care beneficiazd anumite categorii sociale;

e Bugetul Ministerului Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului
de Afaceri s-a diminuat per sold cu -108,1 milioane lei dar s-au alocat 93,1
milioane lei, in principal pentru plata restantelor la ajutoarele de minimis pentru
investitiile realizate de intreprinderile mici si mijlocii $i investitii ale agentilor
economici cu capital de stat, pentru exproprieri la exploatarea Jilt din cadrul
Complexului Oltenia. Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Mediului de Afaceri a propus diminuarea la FEN cu 201,2 milioane lei.

2. Bugetul institutiilor/activitiatilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii se majoreaza la venituri cu suma de 692,8 milioane lei, la cheltuieli cu
suma de 220,0 milioane lei, cu un excedent de 472,8 milioane lei.

3. Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de siinitate se
majoreaza atit la venituri cat si la cheltuieli cu suma de 361,5 milioane lei.

Cheltuielile bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sidnatate
pe anul 2015 se majoreaza per sold cu 361,5 milioane lei pentru:

- acordarea majordrilor salariale aprobate personalului din unitatile sanitare incepand cu
1 octombrie 2015;

- decontarea medicamentelor cu si fard contributie personala;

- plata titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar;

- asigurarea platii concediilor si indemnizatiilor de asigurari sociale de sdnétate potrivit
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare,
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si se diminueaza fondurile destinate unor proiecte cu finantare externd nerambursabila la
care stadiul de implementare nu impune mobilizarea sumelor.

4. Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
bugetele locale cu suma de 2.470,1 milioane lei, astfel:

a) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 121,6 milioane lei,
pentru:

> finantarea cheltuielilor determinate de sustinerea sistemului de
protectie a copilului, cu suma de 57,9 milioane lei, repartizatd pe judete in baza
propunerii fundamentate a Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice prin Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie;

> finantarea centrelor de asistentd sociald a persoanelor cu handicap cu
suma de 23,9 milioane lei repartizatd pe judete 1n baza propunerii
fundamentate a Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice prin Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap;

> finantarea cheltuielilor de personal din invatdmantul special si din
centrele judetene de resurse si asistentd educationald cu suma de 8 milioane lei;

> finantarea cheltuielilor determinate de plata sumelor previzute prin
hotarari judecdtoresti definitive, cu suma de 25,8 milioane lei, avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite In favoarea personalului din
unitdfile de invatamant special si din centrele judetene de resurse si asistenta
educationald, in transele prevazute de actele normative in vigoare pentru anul
2015 si anul 2016, inclusiv platii acestor drepturi potrivit prevederilor art.54
alin.(1) din prezenta ordonanta de urgenta.

» plata diferentelor la contributiile sociale ce sunt in sarcina
angajatorului, aferente sumelor platite prevazute prin hotéarari judecatoresti
avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald personalului din
invatdmantul special si din centrele judetene de resurse si asistentd
educationald, cu suma de 6 milioane lei;

b) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si municipiului Bucuresti cu suma de 902,3 milioane lei pentru;

> finantarea cheltuielilor de personal ale unitdtilor de finvatdmant
preuniversitar de stat, cu suma de 62 milioane lei;

> finantarea cheltuielilor determinate de plata hotérarilor judecatoresti
definitive, cu suma de 644,2 milioane lei, avand ca obiect acordarea unor
drepturi de natura salariald stabilite in favoarea personalului din unitatile de
invatdmant preuniversitar de stat, In transele prevazute de actele normative
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in vigoare pentru anul 2015 si anul 2016, inclusiv platii acestor drepturi
potrivit prevederilor art.54 alin.(1) din prezenta ordonanta de urgenta;

> plata diferentelor la contributiile sociale ce sunt in sarcina angajatorului,
aferente sumelor platite prevazute prin hotérari judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de naturd salariald personalului din unitétile de
invatdmant preuniversitar de stat cu suma de 140 milioane lei;

» finantarea cheltuielilor determinate de sustinerea sistemului de protectie a
copilului in municipiul Bucuresti cu suma de 5,2 milioane lei;

» finantarea centrelor de asistentd sociald a persoanelor cu handicap din
municipiul Bucuresti cu suma de 0,9 milioane lei;

» finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav
sau a indemnizatiilor lunare cu suma de 50 milioane lei.

¢) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale cu suma de 946,2 milioane lei, astfel:

~suma de 900,0 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, judetelor, repartizati pe judete dupd capacitatea financiard si
suprafata judetului;

-suma de 19,6 milioane lei pentru achitarea debitelor restante ale unitdtilor
administrativ-teritoriale din judetul Suceava, reprezentind rate de capital si dobanzi
aferente imprumutului extern, contractat pentru realizarea Programului ”Utilitati si mediu
la standarde europene in judetul Suceava” , potrivit prevederilor art.XII alin.(1) lit.c) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2009 privind unele masuri financiar-bugetare,
aprobata prin Legea nr.240/2011;

-suma de 3,6 milioane lei se alocd comunei Rozavlea, judetul Maramures, in baza
Sentintei civile nr.1259/2014, ramasa definitiva si irevocabild prin Decizia nr.85/R/2015
a Tribunalului Maramures;

-suma de 0,07 milioane lei se aloca comunei Olcea, judetul Bihor, in baza
Sentintei civile nr.401/CA/2012, rdmasd definitivd si irevocabild prin Decizia Inaltei
Curti de Casatie s1 Justitie nr. 3463/2014;

-suma de 0,3 milioane lei se alocd comunei Cabesti, judetul Bihor, in baza
Sentintei civile nr.188/CA/2014, rdmasad definitiva si irevocabild prin Decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 2225/2015;

- suma de 0,035 milioane lei se alocd comunei Tuzla, judetul Constanta, pentru
finantarea cheltuielilor aferente serviciilor publice de salvare acvaticd-salvamar si a
posturilor de prim ajutor, potrivit prevederilor art.4 alin.(2*1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitétilor
desfasurate pe plaja, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 274/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare;

- suma de 0,2 milioane lei se alocd comunei Buntesti, judetul Bihor, in baza
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Sentintei civile nr.341/CA/2012-P.I1 a Curtii de Apel Oradea, rdmasa definitiva si
irevocabila prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 1661/2014;

- suma de 0,3 milioane lei se alocd comunei Ilva Mica, judetul Bistrita-Nasaud, in
baza Sentintei civile nr.39/2014 a Curtii de Apel Cluj, ramasa definitiva si irevocabild
prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 1358/2015;

- suma de 0,1 milioane lei se alocd comunei Runcu Salvei, judetul Bistrita-
Nisdud, in baza Sentintei civile nr.39/2014 a Curtii de Apel Cluj, rdmasa definitiva si
irevocabila prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 1358/2015;

- suma de 22 milioane lei se aloca municipiului Drobeta-Turnu Severin, prin
derogare de la prevederile art. 33 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru asigurarea, in conditiile
legii, a continuitdtii serviciului public de alimentare cu energie termicd In sistem
centralizat catre populatie, in sezonul rece.

d) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru
finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale cu suma de 500 milioane
lei, a cérei repartizare pe judete se face prin hotarare a Guvernului, inifiatd de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

5. Efectuarea de redistribuiri in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea
bunei desfasurari a activitdtii ordonatorilor principali de credite.

6. Mentinerea deficitului bugetului general consolidat la -13.004,0 milioane
lei, respectiv la 1,85% din PIB.

7. Masuri bugetare:

- plata in anul 2015 de cétre persoanele juridice de drept public, institutiile si
autoritatile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, a celei de-a
patra trangd din sumele prevazute la alin. (2) - (4) al art. 35 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
exceptie de la termenul prevazut la art. 35 alin. (5) lit. c) din aceeasi ordonantd de
urgentd. Sumele necesare pentru plata acestei transe se asigurd in bugetele ordonatorilor
principali de credite prin rectificarea bugetara;

- in vederea incadrdrii in buget In clasificatie economicd a cheltuielilor cu
indemnizatia de cazare efectuate conform Hotararii Guvernului nr. 518/1995 cu
modificarile si completdrile ulterioare, se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa
majoreze creditele bugetare aprobate la titlul 10 ,,Cheltuieli de personal”, articolul 10.01
,Cheltuieli salariale Tn bani”, alineatul 10.01.13 ,Indemnizatii de delegare”, prin
diminuarea corespunzatoare a creditelor bugetare aprobate la titlul 20 ,Bunuri si
servicii”, articolul 20.06 ,,Deplasari, detasari, transferari”, alineatul 20.06.02 ,,Deplasari
in strainatate’’;
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- reducerea perioadei de aplicabilitate a valorii de maximum 100 milioane lei
anual, aferentd finantarilor rambursabile a céror contractare poate fi autorizatd in acest an
pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala potrivit Legii nr.182/2014 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015,
pana la data de 15 noiembrie 2015. Aceastd masurd va avea un impact pozitiv pentru
autoritdtile administratiei publice locale cu capacitate ridicatd de contractare de
imprumuturi, care au demarat negocieri pentru realizarea de proiecte de mare anvergura
alaturi de institutii financiare internationale sau locale, oferindu-le astfel posibilitatea de
a-si asigura resursele financiare necesare pentru finantarea acestor proiecte;

- plata la scadentd a dobanzilor aferente titlurilor de stat de tip benchmark
pand la sfarsitul anului bugetar numai din bugetul de stat, nu si din bugetul Trezoreriei
Statului. Propunerea are in vedere echilibrarea bugetului Trezoreriei Statului {inand cont
de diminuarea volumului dobanzii acumulate incasate la bugetul Trezoreriei Statului fata
de datele estimate pentru anul 2015. Fata de programul indicativ de emisiuni de titluri de
stat pe anul 2015, prin care s-a prevazut redeschiderea emisiunilor de obligatiuni de tip
benchmark in scopul cresterii lichiditatii acestor titluri pe piata secundard, pe parcursul
anului, avind in vedere modificarea conditiilor de piatd, Tncepand cu luna aprilie, s-a
impus modificarea structurii pe maturititile aferente redeschiderilor de emisiuni de tip
benchmark;

- acoperirea eventualului deficit al bugetului Trezoreriei Statului, rezultat ca
diferentad intre veniturile incasate si platile efectuate la Incheierea exercitiului bugetar
2015, din excedentul din anii precedenti. Propunerea are in vedere identificarea sursei de
acoperire a eventualului deficit al bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2015, din
excedentul din anii precedenti al acestuia. Acest eventual deficit poate sd intervind numai
daca volumul dobénzii acumulate Tncasate la bugetul Trezoreriei Statului nu se realizeaza
la nivelul datelor estimate pentru anul 2015;

- introducerea unei prevederi potrivit careia Ministerul Finantelor Publice este
autorizat sa efectueze plati din bugetul Ministerului Finantelor Publice- Actiuni Generale
pentru acoperirea unor costuri generate de aspecte legale neprevazute la momentul
contractdrii sau demardrii procesului de contractare a imprumuturilor aferente
emisiunilor de euroobligatiuni pe pietele externe si platii serviciului datoriei publice
aferente acestora din bugetul de stat. Propunerea are In vedere acoperirea unor potentiale
costuri neprevazute ce pot sd apard la lansarea emisiunilor de euroobligatiuni pe pietele
externe, si la plata serviciului datoriei publice aferente acestor emisiuni, si care nu pot fi
avute 1n vedere la momentul contractarii;

- plata salariilor pentru luna decembrie 2015 ale persoanelor care 1si desfasoara
activitatea, potrivit legii, in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, ce fac subiectul cheltuielilor eligibile In cadrul proiectelor, conform
prevederilor art.2 alin.(1) lit.a) din Hotdrarea Guvernului nr.759/2007 privind regulile de
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eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate din programele
operationale, pana la data de 31 decembrie 2015.

Avéand in vedere contractele de finantare cu termen de finalizare luna
decembrie 2015 unde cheltuiclile salariale sunt considerate cheltuieli
eligibile, salariile aferente lunii decembrie ar trebui sd fie efectiv
platite pand la data limitd de  eligibilitate a cheltuielilor  pentru
perioada de programare 2007-2013 adici pani la 31 decembrie 2015. in caz
contrar aceste cheltuieli, desi cuprinse 1n bugetul proiectului, nu vor
putea fi considerate eligibile, deci valoarea proiectelor se diminueaza
cu aceste sume, ele ramaniand cheltuieli definitive de la  bugetul
statului sau bugetul beneficiarului. Aceastd masurd, mareste gradul de
absorbtie a fondurilor structurale pentru perioada 2007-2013;

- modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, cu modificarile si completdrile ulterioare prin introducerea notiunii de
cerere de lichidare a pléatilor pentru proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile si a unui mecanism de functionare a acesteia. Modificarea vine in
efectudrii tuturor plétilor in perioada de eligibilitate si anume péand la data de 31
decembrie 2015. Neaplicarea unei asemenea masuri duce la neatingerea indicatorilor de
realizare a proiectelor pentru acei beneficiari care nu pot asigura plata tuturor activitatilor
proiectului pand la 31 decembrie 2015 si ca atare la declararea ca neeligibile a tuturor
activitatilor ce vor fi platite in anul urmator. Aceastd declarare ca neeligibile duce la
micsorarea valorilor proiectelor deci la o rata de absorbtie scadzuta;

- In corelatie cu atributiile si complexitatea lucrarilor de la nivelul Ministerului
Finantelor Publice, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice si Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, pe
de o parte, si riscurile care pot interveni in lipsa unei salarizdri corespunzitoare a
acestora, pe de altd parte, prin acest proiect se instituie acordarea personalului din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, Agentiei
Nationale pentru Achizifii Publice si Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili unei majorari salariale similare celei prevazute la art. 2 alin.(1) din Legea
nr.490/2004, cu modificarile si completérile ulterioare. De asemenea, personalul din
aceste institutii nu va beneficia de majorarea salariald de 25 de clase de salarizare
succesive pe perioada in care intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 490/2004, cu
modificérile si completarile ulterioare. Masura propusa este de naturd sa conduca la
evitarea riscului migrarii personalului din cadrul acestora cétre institutii cu un nivel de
salarizare superior, la evitarea sdvérsirii unor posibile fapte de coruptie si la stabilirea
unui echilibru intre complexitatea muncii §i riscurile care derivd din realizarea
prerogativelor acestora. Totodatd, aceastd masurd contribuie la realizarea unui serviciu
public stabil, prin eliminarea pe cét posibil a riscului migrarii personalului specializat din
cadrul unor institutii cheie ale administratiei publice centrale catre mediul privat, cu
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consecinte pozitive asupra interesului cetdfeanului, a bugetului general consolidat si a
activitatii autoritatilor publice vizate de aceastd masuri;

- mandatarea Ministerul Justitiei sd intreprindd toate demersurile legale
necesare finantarii, proiectdrii si executiei lucrdrilor de interes public national de
constructie, reabilitare, modernizare $i1 reconversie functionald, pentru constructii
administrative necesare functiondrii sistemului judiciar, in zona centrald a municipiului
Bucuresti, delimitatd in conditiile legii, inclusiv pentru infrastructura aferentd acestora,
din urmétoarele surse de finantare: fonduri rambursabile, fonduri nerambursabile si
fonduri de la bugetul de stat asigurate prin bugetul Ministerului Justitiei, in limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si din alte surse legal constituite.

8. Pentru asigurarea cu prioritate a finalizdrii obiectivelor de investitii aflate in
finantare la data intrdrii In vigoare a prezentei ordonanfe de urgentd se autorizeaza
Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice sd majoreze valoarea totald a
programului bugetar cod 1284 Programul National de Dezvoltare Locala” la 17.321.811
mii lei, prin majorarea creditelor de angajament aferente anului 2015 cu suma de
12.000.000 mii lei, creditele bugetare pentru anul 2015 cu suma de 1.000.000 mii lei la
capitolul 70.01 “Locuinte, servicii §i dezvoltare publicd”, titlul 51 “Transferuri intre
unitdfi ale administraiei publice” si corespunzitor si majoreze creditele bugetare
aferente estimdrilor pe perioada 2016-2018 cu incadrarea in valoarea totald a
programului.

Guvernul va majora corespunzdtor limitele de cheltuieli pentru anul 2016 si
estimdrile pentru perioada 2017 - 2019 In vederea asigurdrii creditelor bugetare aferente
Programului National de Dezvoltare Locala, astfel incat creditele de angajament propuse
programului sd fie acoperite pe perioada de implementare de credite bugetare.

3. Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat este necesara derogarea
de la prevederile art.12 lit. a)-c), art.17 alin. (2), art.24 si ale art. 26 alin.(4)-(5) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010 republicatd, de la prevederile art.2, art.3
alin.(5)-(7) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2015 nr.182/2014, de la art.47 alin.(3) din Legea privind finantele
publice nr.500/2002 cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si de la termenul
prevazut la art. 35 alin. (5) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare:

1. Prin derogare de la prevederile art.12 lit.b) si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, si ale art.3 alin.(7) din Legea
nr.182/2014 pentru aprobareca plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2015, plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -
2.787,9 milioane lei.
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2. Prin derogare de la prevederile art.12 lit.a)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26
alin.(4)-(5) din Legea nr.69/2010, republicata, ale art.2 si ale art.3 alin.(5)-(7) din Legea
nr.182/2014:

a) plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in produsul
intern brut, este Tn anul 2015 de -1,85%;

b) plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca
procent in produsul intern brut, este in anul 2015 de 7,4%;

c¢) pentru anul 2015, plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general
consolidat, bugetul de stat, bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale, bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sindtate si bugetul
institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii pe anul 2015,
precum si plafonul nominal al soldului bugetului de stat se modifica potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenta;

d) pentru anul 2015, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general consolidat este de 52.139,7 milioane lei, din bugetul de stat este de 21.256,1
milioane lei, din bugetul general centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale este de
22.639,8 milioane lei, din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnatate
este de 169,0 milioane lei, din bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii este de 7.521,2 milioane lei s1 din alte bugete componente ale
bugetului general consolidat 275,6 milioane lei.

Prin proiectul de act normativ au fost necesare interventii legislative asupra
Legii nr.182/2014 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2015 in scopul reducerii perioadei de aplicabilitate a valorii de
maximum 100 milioane lei anual aferentd finantarilor rambursabile a céror contractare
poate fi autorizatd in anul 2015 pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala,
pana la data de 15 noiembrie 2015.

De asemenea, s-a modificat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009
privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, cu modificarile si completdrile ulterioare prin introducerea
notiunii de cerere de lichidare a platilor pentru proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile si a unui mecanism de functionare a acesteia.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Plata in avans a celet de-a IV-a transe aferente anului 2016 din obligatiile de plata ale
institutiilor si autoritatilor publice fatd de personalul din sectorul bugetar care a
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obtinut drepturi de naturd salariald prin hotérari judecatoresti devenite executorii pand
la data de 31 decembrie 2014 creeaza spatiul fiscal pentru ca in anul 2016 alocarile
bugetare si fie directionate catre alte naturi de cheltuieli cu impact asupra cresterii
economice i mentinerii stabilitdtii economice pe termen mediu si lung.

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Prin proiectul de ordonanta de urgenta se asigura achitarea, in avans, a celei de-a IV-a
transe aferente anului 2016 din obligatiile de platd ale institutiilor si autoritatilor
publice fatd de personalul din sectorul bugetar care a obtinut drepturi de naturad
salariald prin hotérari judecatoresti devenite executorii pana la data de 31 decembrie
2014, avand ca efect cresterea veniturilor disponibile ale persoanelor beneficiare, ceea
ce poate determina o crestere a consumului si implicit o majorare a veniturilor
bugetare.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul
5. Alte informatii

Prin promovarea rectificirii bugetului de stat pe anul 2015 si unele masuri bugetare
se pot rezolva, in principal, urmatoarele probleme:

e includerea 1n buget a sumelor destinate majordrilor salariale aprobate
personalului din unitdtile sanitare incepdnd cu 1 octombrie 2015 potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 35/2015 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice In anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 152/1998 privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte;

e plata drepturilor de asistenta sociala si a taxelor de transmitere a acestora;

e plata rentei viagere a sportivilor;

e finantarea de bazd a Invatamantului superior, asigurarea burselor, manualelor
scolare, finantarea investitiilor;

e alocarea de fonduri pentru finantarea cheltuielilor determinate de sustinerea
sistemului de protectie a copilului precum si a centrelor de asistentd sociald a
persoanelor cu handicap;
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e asigurarea finantarii cheltuielilor de personal din invataméntul special, din
centrele judetene de resurse si asistentd educationald, precum si ale unitatilor de
invatdmant preuniversitar de stat;

e plata transei a IV-a aferentd anului 2016 din titlurile executorii avind ca obiect
acordarea de drepturi salariale obtinute in instantd de catre personalul din
sectorul bugetar;

e plata salariilor pentru luna decembrie 2015 ale persoanelor care isi desfasoarad
activitatea, potrivit legii, In cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile pand la data de 31 decembrie 2015;

e asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in vederea
desfasurarii activitatii acestora in bune conditii pana la finele anului;

e asigurarea fondurilor necesare desfasurdrii normale a activitdtii unitagilor
administrativ-teritoriale pana la finele anului;

e corelarea planificdrii bugetare cu evolutia prognozatd a indicatorilor
macroeconomici §i cu executia bugetara pe primele opt luni ale anului;

e posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale cu capacitate ridicatd de
contractare de Tmprumuturi, care au demarat negocieri pentru realizarea de
proiecte de mare anvergurd aldturi de institutii financiare internationale si locale
de a-si asigura resursele financiare necesare pentru finantarea acestor proiecte.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, +2.624,2

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat -740,7

b) bugetul general centralizat al +4.119,8

unititilor administrativ teritoriale

¢) bugetul asiguririlor sociale de -0,8

stat

d) bugetul asiguririlor pentru somaj +7,8

e) bugetul Fondului national unic de +361,5

asigurari sociale de sinitate

f) credite externe  acordate 0

ministerelor

g) bugetul institutiilor/ +692,8

activitatilor finantate integral si/sau
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partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe +4,7
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de -1.597,7
Autostrazi si Drumuri Nationale din

Romaénia

j) sume care se consolideazi -223,2
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, +2.632,7
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +2.985,4
b) bugetul general centralizat al +2.982,2
unitiitilor administrativ teritoriale

¢) bugetul asiguririlor sociale de -2,6
stat

d) bugetul asigurarilor pentru somaj -108,5
e) bugetul Fondului national unic de +361,5
asiguriiri sociale de sinitate

f) credite externe acordate 0
ministerelor

g) bugetul institutiilor/ +219,9
activititilor finantate integral si/sau

partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe +4,7
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de -1.597,7
Autostrizi si Drumuri Nationale din

Romaénia

j) sume care se consolideaza -223,2
k) cheltuieli de natura datoriei -1.989,0
publice incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din -8,5
care:

a) bugetul de stat -3.726,0
b) bugetul general centralizat al +1.137,6
unitifilor administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurarilor sociale de +1,8
stat

d) bugetul asiguririlor pentru somaj +116,4
¢) bugetul Fondului national unic de 0
asiguriri sociale de sinitate

f) credite  externe acordate 0
ministerelor

g) bugetul institutiilor/ +472,7
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activitatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de 0
Autostriazi si Drumuri Nationale din

Romainia

J) sume care se consolideazi 0
k) cheltuieli de natura datoriei +1.989,0

publice incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a -5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Legea nr.182/2014 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2015;

Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr.186/2014, cu modificérile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr.20/2015 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2015;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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b) acte normative ce urmeazai a fi elaborate Tn vederea implementérii noilor dispozitii.

Nu este cazul

171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul
6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a -6 a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.648.852/21.10.2015, din care
rezultd faptul ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.
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Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
prezentului proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului, cu adresa nr.419.367 din
20.10.2015.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonantd de urgenta a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2015 si unele masur
bugetare, cu adresa nr.104/23.10.2015, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea

e, wg et

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor
autoritafi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul
5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, conform avizului
nr.1143/26.10.2015.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii Consiliului Economic si Social care a
transmis adresa nr. 3025/2015.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a -7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdfii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ si a notei
de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul
3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritafile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2015 si unele masuri bugetare va fi implementat de catre Ministerul
Finantelor Publice impreund cu ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe

anul 2015 si unele masuri bugetare, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM:-MINISTRU

#

26



